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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd “Lege privind
interzicerea accesului la demnitati si functii publice, pentru o
perioadd determinatd, persoanelor care au fdcut parte din
nomenclatura comunistd (Legea antinomenclaturd), initiatd de
doamna deputat Lavinia Sandru si de domnii deputati Cozmin Gusa si
Aurelian Pavelescu - independenti (Bp. 151/2005).

I. Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativd parlamentard are in vedere
interzicerea accesului la demnitati si functii publice, pentru o
perioadd de 10 ani, persoanelor care au facut parte din nomenclatura
comunistd, reglementarile fiind necesare in contextul integrarii
Romaniei in NATO si Uniunea Europeand, organisme care repudiaza
orice legitura cu persoane care provin din randul nomenclaturii
comuniste.



I1. Observatii si propuneri

1. Avand in vedere ca aplicarea dispozitiilor propuse prin aceasta
initiativa legislativa ar putea avea ca efect restrangerea unor drepturi
fundamentale cum ar fi dreptul de a fi ales (art. 37 si art. 38 din
Constitutia Romaniei, republicatd) si dreptul la muncd (art. 41 din
legea fundamentald), consideram cad este necesard reanalizarea
intregului text al initiativei legislative in raport cu criteriile si
conditiile expres si limitativ stabilite de art.53 din Constitutie,
republicata.

2. Dat fiind caracterul prohibitiv al dispozitiilor art. 3 din
propunerea legislativd, consideram cd era necesar ca enumerarea
demnitatilor si functiilor publice sd fie exhaustivd. Din aceste
considerente, in functie de intentia de reglementare, apreciem ca, atat
pentru identitate de ratiune, cat si pentru crearea unui regim juridic
nediscriminatoriu, in cadrul acestei enumeriri trebuiau avute in vedere
si alte demnitati si functii publice.

De exemplu, la lit. f) este mentionatad functia de director in
minister, fiind omise functiile de subsecretar de stat, secretar general
adjunct si director general, iar la lit. s) au fost incluse functiile de
conducere ale Garzii Financiare si ale Autoritétii Nationale a Vamilor,
aflate in subordinea Ministerului Finantelor Publice, fiind omise insa
functiile de conducere ale Agentiei Nationale de Administratie
Fiscala, din subordinea aceluiasi minister.

Textul art. 3 trebuia formulat astfel incat sa se distinga intre
categoriile de functii publice in care nu pot fi numite persoanele care
au facut parte din nomenclatura comunistd, precum si functiile de
demnitate publica pentru care acestea nu pot fi alese, respectiv in care
nu pot fi numite. In acest context, precizim si faptul cd membrii
Guvernului si secretarii de stat sunt numiti, in conditiile legii, in
functii de demnitate publica.

De asemenea, precizam ca potrivit art. 9 alin. (1) din Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, functiile publice se impart in
functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici,



functii publice corespunzatoare categoriei functionarilor publici de
conducere si functii publice corespunzitoare categoriei functionarilor
publici de executie.

Intrucat din dispozitiile propunerii legislative nu rezultd carei
categorii de functionari publici i se aplica interdictiile prevazute la art.
1 din propunerea legislativa, fiind prezentatd doar o enumerare
inconsecventd a unor functii/posturi, considerdm ca restrangerea
accesului persoanelor mentionate la art. 2 trebuia sd se limiteze la
categoria 1inaltilor functionari publici §i eventual, la categoria
functionarilor publici de conducere.

Avand in vedere ci in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
isi desfagoard activitatea atdt personal contractual incadrat in functii
de conducere, cit si personal incadrat in functii de executie, trebuia sa
se faca distinctie intre aceste categorii de functii.

3. Dispozitiile art. 4 din propunerea legislativa, in forma
prezentata, pot crea disfunctionalitati in aplicare.

Astfel, din analiza prevederilor cuprinse la alin. (1) si alin. (3),
rezultd cd acestea sunt contradictorii, intrucat potrivit reglementarii de
la alin. (1) situatia de incompatibilitate intervine la expirarea
termenului de 30 de zile de la intrarea in vigoare a legii, iar potrivit
dispozitiilor de la alin. (3), la epuizarea aceluiasi termen, intervine
incetarea de drept a ,, mandatelor si/sau a contractelor de munca”, in
conditiile in care cauza acestei incetdri este tocmai starea de
incompatibilitate.

Dispozitiile alin. (2) al art. 4 precizeazd cad , situatia de
incompatibilitate este constatatd in termenul prevazut la alin. (1), iar
conform prevederilor alin. (1), aceastd situatie intervine dupa
expirarea termenului de 30 de zile, or nu pot fi constatate situatii
juridice care incad nu s-au nascut.

Astfel, in forma actuala a art. 4, efectuarea ,, verificarilor” este
inutila pana la clarificarea momentului la care intervine starea de
incompatibilitate a efectelor pe care le produce.

Referitor la competenta Ministerului Justitiei de a realiza
verificari din oficiu, asa cum se prevede prin dispozitiile alin. (2) al
art. 4, mentionam ca, potrivit prevederilor art. 34 din Legea nr.



90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romdniei §i
a ministerelor, cu modificarile si completdrile ulterioare, coroborate
cu cele ale art. 1 alin. (1) din Hotdrdrea Guvernului nr.83/2005
privind organizarea §i functionarea Ministerului Justitiei, acest
minister ,,este organul de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea Guvernului...”

Prin urmare, consideram ca ,, verificdrile realizate din oficiu” cu
privire la starea de incompatibilitate in care s-ar putea afla de
exemplu, Presedintele Romaéniei, parlamentarii, primarii si
viceprimarii, ambasadorii, consulii §i Guvernatorul Bancii Nationale
nu pot fi date in competenta Ministerului Justitiei. Avand in vedere
dispozitille Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Suprem al
Magistraturii, precizam ca atributiile referitoare la respectarea legii in
desfasurarea carierei profesionale a magistratilor sunt exercitate de
catre Consiliul Suprem al Magistraturii.

In plus, Ministerului Justitiei nu i-a fost reglementatd competenta
de a verifica §i constata situatia de incompatibilitate nici conform
prevederilor Legii nr. 161/2003, ci aceasta a fost stabilita distinct, in
functie de natura §i regimul juridic al functiilor.

Cu privire la verificarea starii de incompatibilitate in care s-ar
afla persoanele care indeplinesc sau urmeaza a indeplini demnitati sau
functii publice, considerdm cd aceastd competenta ar fi trebuit s fie
datd in sarcina unei autoritdti independente, care sia efectueze
verificarile intr-un mod transparent.

Avand in vedere ca prezenta propunere vizeazi reglementarea
unui caz special de incompatibilitate, consideram cd aceasta este
necesar sa intervind la intrarea in vigoare a legii, stabilindu-se in
continuare, eventual, un termen in care persoanele aflate in stare de
incompatibilitate sd poatd renunta la functii, in caz contrar, la
expirarea acestui termen urmand sa se declanseze o procedura riguros
si detaliat stabilitd pentru revocarea (demiterea) din functii, prin
efectul céreia sa inceteze starea de incompatibilitate (in acest sens sunt
relevante prevederile Legii nr. 161/2003).



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative in forma
prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



